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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 295 DE 2017
CAMARA, 53 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 52
del Decreto 2591 de 1991, estableciendo término
legal para resolver incidente de desacato.

I. Antecedentes del Proyecto de ley

El texto del proyecto de ley fue radicado por
el honorable Senador de la Republica, doctor
Luis Fernando Duque Garcia, el 27 de julio de
2016, el mismo dia fue publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 548. El proyecto recibid
los dos debates correspondientes y es aprobado
el 23 de mayo de 2017 por la Plenaria del
Senado.

El proyecto es radicado en la Comision Primera
de la Camara de Representantes el 8 de junio de
2017 y fuimos designados como ponente, segln
comunicacion del 20 de junio de 2017.

I1. Objeto del Proyecto de ley

Establecer el término por medio de la cual se
debe resolver el incidente de desacato de la accion
de tutela.

I11. Consideraciones

La accion de tutela es reglamentada en el
Decreto 2591 de 1991, en ejercicio de facultades
extraordinarias de la Asamblea Nacional
Constituyente al Presidente de la Republica
segn lo ordend el articulo 5° transitorio de la
Constitucion Politica.

El incidente de desacato se encuentra regulado
en el Decreto nimero 2591 de 1991 por cuanto es
un instrumento que se utiliza en los casos donde

se desatiende las ordenes de tutela. Sobre este

aspecto, la Corte Constitucional la ha definido en
la Sentencia T-010 de 2012:

DOCTRINA CONSTITUCIONAL SOBRE
EL INCIDENTE DE DESACATO-Naturaleza
y objeto

El incidente de desacato es un mecanismo
de creacion legal que procede a peticion de la
parte interesada, de oficio o por intervencion del
Ministerio Publico, el cual tiene como propdsito
que el juez constitucional, en ejercicio de sus
potestades disciplinarias, sancione con arresto
vy multa a quien desatienda las oJrdenes de
tutela mediante las cuales se protejan derechos
fundamentales. La jurisprudencia constitucional
también ha precisado que en caso de que se
empiece a tramitar un incidente de desacato y el
accionado, reconociendo que se ha desatendido
lo ordenado por el juez de tutela, y quiere evitar
la imposicion de una sancion, debera acatar la
sentencia. De igual forma, en el supuesto en que se
haya adelantado todo el procedimiento y decidido
sancionar al responsable, este podra evitar que
se imponga la multa o el arresto cumpliendo
el fallo que lo obliga a proteger los derechos
fundamentales del actor.

La Corte Constitucional en Sentencia T-766 de
1998 ha determinado la importancia del desacato
en los siguientes términos:

Es la propia Constitucion Politica la que,
en busqueda de la efectividad de los derechos
fundamentales y de la eficacia de su proteccion
Judicial, hace consistir la proteccion judicial de la
que se trata en una orden de inmediato e ineludible
cumplimiento. Para que aquel respecto de quien se
solicita la tutela actue o se abstenga de hacerla.
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El juez de tutela que encuentra configurada la
violacion o amenaza de derechos fundamentales no
profiere apenas un dictamen tedrico acerca de la
transgresion de los mandatos constitucionales sino
que, sobre ese supuesto, esta obligado a proferir
una decision de naturaleza imperativa que restaure
su plena vigencia en el caso especifico. Esa
decision se concreta necesariamente en una orden
que debe ser acatada de inmediato y totalmente por
su destinatario, bien que se trate de una autoridad
publica, ya de un particular en los eventos que la
Constitucion contempla.

Si es desobedecida, la vulneracion del orden
constitucional prosigue y ademds queda en tela de
Juicio la eficacia de las normas constitucionales
protectoras de los derechos fundamentales. Por
tanto, la necesaria consecuencia del desacato
tiene que ser la sancién, también inmediata
y efectiva, para quien ha seguido obrando
sin ajustarse a las prescripciones judiciales,
subvirtiendo en consecuencia el sistema juridico.
La sancion, desde luego, solo puede ser impuesta
sobre la base de un tramite judicial que no por
expedito y sumario puede descuidar el derecho
de defensa ni las garantias del debido proceso
respecto de aquel de quien se afirma ha incurrido
en el desacato. (Negrilla fuera de texto).

Sobre el incidente de desacato, la Corte
Constitucional considerd que no existe un término
legal para que esta figura fuera resuelta. Dicho
pronunciamiento se encuentra en la Sentencia
C-367 de 2014, la cual sefiala:

El articulo 52 del Decreto nimero 2591 de 1991
no fija un término determinado o determinable
para resolver el tramite incidental de desacato a
unfallo de tutela, lo que, tratdndose de un elemento
esencial paraarmonizar con la Constitucion implica
la existencia de una omisién legislativa relativa.
(Negrilla fuera de texto).

Dicha sentencia, igualmente establece:

En el analisis del cargo planteado se estudio,
en general, el deber de acatar las providencias
judiciales y los poderes del juez para hacerlas
cumplir y, en especial, el deber de acatar los
fallos de tutela, los poderes del juez para hacerlos
cumplir y las responsabilidades que pueden
seguirse de su incumplimiento. A partir de estos
pardmetros se descendi6 al caso concreto, para
examinar el articulo 52 del Decreto nimero 2591
de 1991 a la luz de los anteriores parametros,
encontrando que (i) el incidente alli previsto no
tiene un término determinado en el Decreto
2591 de 1991, ni determinable a partir de otras
normas juridicas, y que (ii) esta omision afecta
una condicion o ingrediente que, conforme
a la Constitucion sea una exigencia esencial
para armonizar con ella, de tal suerte que se
configura una omisién legislativa relativa.
Ante esta grave situacion, este tribunal, sin
dejar de reconocer que el legislador puede fijar
un término en la ley para resolver el tramite

incidental de desacato a un fallo de tutela,
acudio al articulo 86 de la Constitucion, que regula
la accion de tutela, en el que encontré un criterio
fundado para determinar, de manera objetiva y
razonable, como podria entenderse en el tiempo el
mandato constitucional de que la proteccidn de los
derechos fundamentales y el cumplimiento de los
fallos de tutela sean inmediatos, como es el de que
para resolver el trdmite incidental de desacato a un
fallo de tutela en ningln caso podrén transcurrir
mas de diez dias, contados desde de su apertura.

Frente a este aspecto, debe resaltarse que el
legislador es el llamado a establecer el término
para resolver el incidente de desacato.

La Corte Constitucional igualmente en
el fallo que nos ocupa determina unos casos
excepcionalisimos en los cuales no se aplica el
término para el incidente de desacato, los cuales
son incluidos dentro del proyecto. Al respecto,
véanse las siguientes consideraciones de la
Sentencia C-367 de 2014:

En casos excepcionalisimos, (i) por razones de
necesidad de la prueba y para asegurar el derecho
de defensa de la persona contra la cual se promueve
el incidente de desacato, (ii) cuando exista una
justificacion objetiva y razonable para la demora en
su practica y (iii) se haga explicita esta justificacion
en una providencia judicial, el juez puede exceder el
término del articulo 86 de la Constitucion, pero en
todo caso estara obligado a (i) adoptar directamente
las medidas necesarias para la préactica de dicha
prueba respetando el derecho de defensa y (ii)
a analizar y valorar esta prueba una vez se haya
practicado y a resolver el trdmite incidental en un
término que sea razonable frente a la inmediatez
prevista en el referido articulo.

Tampoco se aplica a las sentencias estructurales
que dicte la Corte cuando se trate, por ejemplo de
estados de cosas inconstitucionales, o aquellas
para las cuales haya dispuesto un seguimiento a
través de salas especiales conformadas por esta,
cuando de manera excepcional este tribunal se
ocupe de hacer cumplir los fallos de tutela (...).

I11. Consideraciones del tramite legislativo

El presente proyecto ya habia iniciado su
tramite legislativo bajo el nimero 74 de 2014
Senado y 249 de 2015 Camara siendo archivado
por transito de legislatura.

Sobre el tramite legislativo del presente
proyecto se estableci6 que el mismo corresponde
al de una ley estatutaria en atencion a lo establecido
por el articulo 152 de la Constitucion Politica,
el cual sefiala que por este trdmite se tratan los
procedimientos y recursos que protegen derechos
y deberes fundamentales.

Finalmente, el presente proyecto descarta la
frase “la consulta se hard en el efecto devolutivo”
por cuanto esta Ultima fue declarada inexequible
por medio de la Sentencia C-243 de 1996 de la
Corte Constitucional.
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IV. Proposicién
Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicito a
la Comisién Primera Constitucional Permanente
de la Honorable Cémara de Representantes, dar
primer debate al Proyecto de ley Estatutaria
namero 295 de 2017 Cémara, 53 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 52
del Decreto numero 2591 de 1991, estableciendo
término legal para resolver incidente de desacato.
Con el texto que se propone.

Harfy Giovd"r{n‘i Gonzdlez Garci
Represertarte o 1d Camars==——"
“Tr@jo con amor por el Caqueta™ >

V. Texto propuesto para primer debate proyecto
de ley estatutaria niimero 295 de 2017 Camara,
53 de 2016 Senado

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 295 DE 2017 CAMARA, 53
DE 2016 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 52
del Decreto 2591 de 1991, estableciendo término
legal para resolver incidente de desacato.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 52 del
Decreto 2591 de 1991, el cual quedara asi:

Articulo 52. Desacato. La persona que
incumpliere una orden de un juez proferida con
base en el presente decreto incurrira en desacato
sancionable con arresto hasta de seis meses y
multa hasta de 20 salarios minimos mensuales,
salvo que en este decreto ya se hubiere sefialado
una consecuencia juridica distinta y sin perjuicio
de las sanciones penales a que hubiere lugar.

La sancién sera impuesta por el mismo juez
mediante trdmite incidental, el cual se adelantara
en un término de hasta 10 dias, contados a partir
de la fecha del auto que ordene su apertura y sera
consultada al superior jerarquico quien decidira
dentro de los tres dias siguientes si debe revocarse
la sancioén.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,
/'/Q/’n
//} e M%S:

Harry Ginvdﬁ/’n\f Gonzdlez Gar fa_
Represenfante dla Camards——
"Trﬁjo on amor por el Caqueta™ .

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 007 DE 2017 CAMARA

por la cual se establecen las condiciones de
disposicion final segura de los aceites lubricantes
usados y de los aceites industriales usados en el
territorio nacional y se prohibe la combustion de
los mismos o su reutilizacion parcial o total sin
tratamiento de transformacion.

Bogota, D. C., agosto 22 de 2017

Doctor

Angel Maria Gaitan Pulido Presidente
Comision Quinta Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

ESD

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 007 de 2017
Camara, por la cual se establecen las condiciones
de disposicion final segura de los aceites
lubricantes usados y de los aceites industriales
usados en el territorio nacional y se prohibe la
combustion de los mismos o su reutilizacion
parcial o total sin tratamiento de transformacion.

Apreciado sefior Presidente.

En cumplimiento del encargo que me hiciera
la Mesa Directiva de la Comision Quinta
Constitucional Permanente mediante oficio adiado
09 de agosto de 2017 y recibido en mi oficina el dia
11 de agosto de la misma anualidad, en desarrollo
de lo dispuesto en los articulos 150, 153 y 156 de
la Ley 52 de 1992, me permito radicar el informe
de ponencia positivo al Proyecto de ley referido
en el asunto, en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES

El Proyecto de ley en estudio fue presentado
por el honorable Representante Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran el dia 20 de julio de 2017 y
publicado en la Gaceta del Congreso 589 de 2017.

2. OBJETO

El Proyecto de ley tiene por objeto establecer
los requerimientos para la  disposicion
ambientalmente segura de los aceites lubricantes
usados y de los aceites industriales usados.

3. CONTENIDO

El Proyecto de ley originalmente radicado
cuenta con 18 articulos, incluyendo su vigencia,
en los cuales se establecen los requerimientos
para la disposicion ambientalmente segura de
los aceites lubricantes usados y de los aceites
industriales usados.

Segun el campo de aplicacion, el proyecto de
ley seria aplicable a toda la cadena de valor de
los aceites lubricantes usados, es decir, productor,
importador, generador, gestor, procesador final o
dispositor, se establece la obligacion de que todo
aceite lubricante o industrial usado o contaminado
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debe ser recogido para su reciclaje a través del
proceso de re-refinacion y la prohibicion de
mezcla, vertimiento o incineracion de los mismos.
Adicional a ello contempla las obligaciones
y responsabilidades de los productores,
importadores, generadores y procesadores de ese
tipo de aceites, asi como las obligaciones de la
autoridad ambiental competente y las sanciones a
que haya lugar por el incumplimiento de la Ley.

4. MARCO JURIDICO

El Proyecto de ley a que hace referencia la
presente ponencia cumple con lo establecido en
los articulo 140 numeral 1 de la Ley 5% de 1992.

Cumple ademas con los articulos 154, 157, 15
8y 169 de la Constitucion Politica referentes a la
iniciativa legislativa, formalidades de Publicidad,
Unidad de Materia y titulo de la ley. Asi mismo con
el articulo 150 de la Carta Politica que manifiesta
que dentro de las funciones del Congreso esta la
de hacer las leyes.

En la iniciativa tiene en cuenta lo establecido
en los articulos 79 y 80 de la Constitucion, en
los cuales se indican, entre otros, el derecho a
un ambiente sano y la obligacién del Estado de
prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental. Ademas de lo establecido en la Ley
1252 de 2008 sobre prohibiciones en materia
ambiental, el Decreto 4741 de 2005, en relacion a
la reglamentacion de la prevencién y el manejo de
residuos peligrosos.

5. CONSIDERACIONES

Debemostenerencuentaqueconlapresentacion
del presente Proyecto de ley se busca llenar un
vacio en la legislacion colombiana, en un tema de
vital importancia para la preservacién de un medio
ambiente sano, asi mismo se puede eliminar la
actual contradiccidn entre la Resolucién 1446 del
2005 que permite quemar los aceites usados y las
nuevas regulaciones emitidas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible con relacion
a calidad del aire independientemente de su
volumen o relacion de mezcla.

En relaciébn a los aceites lubricantes e
industriales usados o contaminados, de los que el
Proyecto de ley se ocupa, son peligrosos debido
a su alta concentracion de metales pesados, baja
biodegradabilidad, alta toxicidad, su degradacién
quimica en quimicos alin mas contaminantes, y la
acumulacion en seres vivos y generacion de gases
peligrosos.

El principal método de eliminacion usado
por los agentes generadores de los aceites
lubricantes e industriales usados o contaminados
es la incineracion. Sin embargo, la incineracion
inadecuada de esas sustancias es altamente nociva
para el medio ambiente, la incineracion de 5
litros de aceite provocaria la contaminacion del
volumen de aire que respira una persona durante
3 afios, una tonelada de aceite usado produce 3
toneladas de CO?2 al ser incineradas. En relacion

a los vertimientos realizados en suelo, no solo
afectan directamente ese suelo, sino también las
aguas superficiales y subterraneas, eliminando
la fertilidad de las tierras al impedir el normal
desarrollo de su actividad biolégica y quimica.
Si este producto contaminante llega al mar, los
compuestos hidrocarbonados pueden perdurar
entre 10y 15 afios flotando sobre las aguas, sumado
a que el aceite crea una pelicula impermeable que
impide una buena oxigenacion, lo que asfixia a los
Seres Vivos.

El manejo que se le da a los aceites lubricantes
usados es un debate que se ha dado incluso desde
mediados del siglo XX en Europa, siendo el primer
residuo peligroso por el cual la Union Europea
mostro preocupacion y reguld. Colombia esta en
mora de hacerlo, no se puede permitir que se sigan
incinerando o vertiendo de manera inadecuada los
aceites usados, lo cual se atenta con el derecho de
todos los colombianos a un medio ambiente sano.

6. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto solicitamos a
la Comisién Quinta Constitucional Permanente
de la Honorable Camara de Representantes,
dar primer debate al Proyecto de ley nimero
007 de 2017 Camara, por la cual se establecen
las condiciones de disposicion final segura de
los aceites lubricantes usados y de los aceites
industriales usados en el territorio nacional y
se prohibe la combustion de los mismos o su
reutilizacion parcial o total sin tratamiento de
transformacion.

Cordialmente,

EDUARDO JOSE TOUS DE LA OSSA
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 007
DE 2017 CAMARA

por la cual se establecen las condiciones de
disposicion final segura de los aceites lubricantes
usados y de los aceites industriales usados en el
territorio nacional y se prohibe la combustion de
los mismos o su reutilizacion parcial o total sin
tratamiento de transformacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer los requerimientos para la
disposicion ambientalmente segura de los aceites
lubricantes usados y de los aceites industriales
usados.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Las
disposiciones de la presente ley aplican a toda
la cadena de valor que comprende el productor
ylo importador, generador, gestor, procesador
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final o dispositor de aceite lubricante usado y/o
aceites industriales usados. El procesador final
de los aceites usados a que se refiere este articulo
debera tratarlos de manera que solo puedan ser
dispuestos mediante procesos que faciliten su
completa transformacion y adecuada refinacion
para la eliminacion de todos los contaminantes
y que permita que los productos obtenidos de
tales refinaciones sean utilizados sin deterioro del
ambiente; y de manera que no puedan verterse a
fuentes hidricas o al suelo o desecharse mediante
combustién directa solos o mezclados.

Articulo 3. Definiciones. Para los fines de la

presente ley, se adoptan las siguientes definiciones:

e Aceite lubricante terminado: producto
formulado a partir de bases lubricantes, y
que puede contener aditivos.

e Aceite de Desecho o Usado: Todo aceite
lubricante, de motor, de transmision o hi-
draulico con base mineral o sintética de de-
secho que por efectos de su utilizacién, se
haya vuelto inadecuado para el uso asigna-
do inicialmente. Estos aceites son clasifica-
dos como residuo peligroso por el Anexo I,
numerales 8y 9 del Convenio de Basilea, el
cual fue ratificado por Colombia mediante
la Ley 253 de enero 9 de 1996. Asi mismo
esta listado como desecho peligroso en el
Anexo | 1 (numeral Y8) del Decreto 4741
de 2005.

e Acopiador: Persona natural o juridica, de
caracter publico o privado, que cuenta con
los permisos requeridos por la autoridad
competente y que en desarrollo de su ac-
tividad acopia y almacena temporalmente
aceites usados provenientes de uno o va-
rios establecimientos generadores.

e Almacenador: Persona natural o juridica,
de caracter publico o privado, que cuenta
con los permisos requeridos por las autori-
dades competentes de conformidad con la
normatividad vigente, y que en desarrollo
de su actividad almacena y comercializa
aceites usados.

Base lubricante: principal constituyente
del aceite lubricante, que se reline segln la
legislacion pertinente.

¢ Procesador o Refinador: Persona natu-
ral o juridica, de caréacter publico o pri-
vado, que debidamente autorizada por la
autoridad ambiental competente recibe y
trata aceites usados para transformarlos
de residuos a productos para su adecuado
aprovechamiento mediante procesos de
re-refinanciacion debidamente aprobados
mediante la Licencia Ambiental por la au-
toridad ambiental competente y mediante
la Licencia de Refinador por el Ministerio
de Minas y Energia.

e Certificado de recoleccion: Documento
establecido por las normas juridicas vigen-
tes que muestran los volimenes de aceite
usado o contaminado recolectado.

* Certificado de recepcion: Documento es-
tablecido por las normas legales vigentes
que prueban la entrega de aceite lubricante
usado o contaminado por el recolector para
el re-refinador.

» Establecimiento generador: Lugar don-
de se realiza una actividad comercial, in-
dustrial o especial, generadora de residuos
de aceite en el cual se evaclan continua o
discontinuamente vertidos. Los mismos
deben estar registrados como generadores
ante la autoridad competente.

e Generador: Cualquier persona o entidad
que, como resultado de su actividad, pro-
duce aceite lubricante o industrial usado o
contaminado.

Importador: Persona natural o juridica, de
caracter publico o privado, que realiza ia
importacion de aceite lubricante original o
virgen para uso original o primer uso, y que
luego de su utilizacién genera como residuo
peligroso aceite lubricante usado; debida-
mente autorizados para ejercer la actividad.

» Reciclado: Transformacion del aceite lu-
bricante o industrial usado o contamina-
do, y que sus productos de transformacion
sean insumo para otros procesos o produc-
tos finales y que la trasformacion sea total
y completa.

* Recoleccion: Actividad de retirar el aceite
usado o contaminado de su lugar de reco-
leccion y transportado a tratamiento am-
bientalmente adecuado por el re-refinador.

e Recolector: Persona natural o juridica de-
bidamente autorizada por el Ministerio de
Transporte para transportar sustancias peli-
grosas y autorizada por el 6rgano ambiental
competente para llevar a cabo la actividad
de recoleccion de aceite lubricante usado o
contaminado.

* Re-refinado: Categoria de proceso indus-
trial de eliminacion de contaminantes, pro-
ductos de la degradacion y aditivos de los
aceites lubricantes usados o contaminados,
dando las mismas caracteristicas de los
aceites basicos virgenes de primera refina-
cidn de crudo sin hidrotratamiento. Este es
el Unico método de reciclaje aceptado en
Colombia para la adecuada disposicion fi-
nal ambientalmente segura de los aceites
lubricantes e industriales usados.

e Tratamiento: Resultado de la transforma-
cién de los residuos de aceites usados, den-
tro de un proceso de produccion para la ob-
tencién de otro producto de composicion
diferente al anterior que no produzca con-
taminacion en el medio ambiente y que se
desarrolle con la debida licencia ambiental
generada por la autoridad competente.

Articulo 4°. Reciclaje. Todo aceite lubricante o
industrial usado o contaminado debe ser recogido
para su reciclaje a través del proceso de re-
refinacion. La re-refinacion es el Ginico método de
reciclaje aceptado en Colombia para la adecuada
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disposicion final ambientalmente segura de los
aceites lubricantes e industriales usados.

Paragrafo. El aceite lubricante o industrial
usado debe ser entregado para disposicion final
Unicamenteaempresascon latecnologiadisponible
para su completa transformacion mediante
destilacion y que cumplan con los requerimientos
técnicos, ambientales y de seguridad. Se debera
asegurar la utilizacion maxima de la capacidad
instalada en Colombia para su transformacion,
con el proposito de cumplir los compromisos de
politica nacional y los internacionales, en materia
ambiental, salvaguardando su uso prioritario
en Colombia; pudiéndose exportar solo los
excedentes siempre que se demuestre que no hay
capacidad instaladamientras entraen total vigencia
esta ley segtn el plan de gradualidad definido en
el articulo 9°; y que su exportacion se ejecute en
total cumplimiento de los protocolos y normativa
del Convenio de Basilea y sus actualizaciones.

Articulo 5°.  Prohibicion de vertimiento
de aceite. Se prohibe cualquier vertido de
aceites usados o contaminados en el suelo,
aguas superficiales, aguas subterraneas, el mar
territorial o en los sistemas de alcantarillado o de
eliminacion de aguas residuales. Asi mismo se
prohibe acumular residuos de aceites mezclados
con otras sustancias, cualquiera sea la naturaleza
y lugar en que se depositen, que constituyan o
puedan constituir un peligro de contaminacién del
suelo, de las aguas superficiales y subterraneas o
pueda causar dafio a los conductos subterraneos o
al ambiente de las ciudades objeto de la presente
ley. Dichos residuos deberdn ser recolectados,
transportados, tratados y dispuestos fuera de sus
establecimientos, por un Recolector debidamente
autorizado por la entidad ambiental competente.

Articulo 6°. Prohibiciéon de la combustion o
incineracion del aceite usado. Para efectos de esta
ley no se considera lacombustion o incineracion de
aceite lubricante o industrial usado o contaminado
como una forma de reciclado o eliminacion
correcta y por lo tanto queda prohibida, aun si el
aceite usado ha sido sometido a deshidratacion
y/o afiltracion primaria.

Articulo 7°. Mezclas. El aceite usado o
contaminado no re-refinable, tales como
emulsiones de aceite y aceites mezclados con
otros contaminantes deben ser recogidos Yy
finalmente separados de acuerdo a su naturaleza,
quedando prohibida la mezcla con aceites usados
o contaminados re-refinables y solo pueden
ser dispuestos en hornos de disposicion final
que tengan sistemas de poscombustion a alta
temperatura y que puedan cumplir completamente
las normas sobre emisiones de dioxinas y furanos.

Articulo 8°. Aseguramiento de la recoleccion
de aceite usado. El generador del aceite lubricante
0 industrial usado debe reunir o asegurar la
recoleccion y dar destino final al aceite lubricante
0 industrial usado o contaminado de acuerdo con

esta ley, en proporcién al volumen total de aceite
virgen comercializado o consumido.

Paragrafo 1°. A fin de cumplir la obligacion
prevista en este articulo, el productor, el
importador, y el generador puede:
1. Contratar empresas recolectaras registra-
das como gestores de residuos peligrosos
ante la autoridad ambiental, o

2. Calificar para constituirse en gestor de re-
siduos peligrosos segln la normatividad
vigente.

Paragrafo 2°. La contratacion de terceros como
recolectores no exime al generador segin sea el
caso de la responsabilidad de la recoleccién y
disposicion legal del aceite usado o contaminado.

Paragrafo 3°. El generador responderd por
las acciones y omisiones de los recolectores o
gestores.

Articulo 9°. Porcentaje minimo de recoleccion.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
establecera, por lo menos una vez al afio, el
porcentaje minimo de recoleccién de aceite
usado o contaminado que los generadores tienen
obligacién de disponer por el método reconocido
por esta ley, el cual no podra ser inferior al 20%
(veinte por ciento) para los dos primeros afios
de vigencia de esta ley, en relacion con el aceite
lubricante virgen comercializado con base en:

1. Anélisis del mercado de los aceites lubri-
cantes o industriales virgenes, que se con-
sideraran de los datos de los ultimos tres
afos.

2. Evolucién de la flota nacional tanto por ca-
rretera, ferrocarril, mar o aire, asi como la
evolucion del combustible consumido por
el parque de maquinarias industriales, in-
cluyendo la agroindustria.

3. La capacidad instalada de re-refinacioén en
el pais. Para los tres primeros afios de vi-
gencia de esta ley tal capacidad se estima
en un 20% de la generacién total de aceites
lubricantes o industriales usados.

4. Evaluacion del sistema de recoleccion y
eliminacion de aceite usado o contamina-
do.

5. Las cantidades de aceite usado o contami-
nado efectivamente recolectadas.

Paragrafo. Esta cantidad del 20% (veinte por
ciento) sera incremental en un 25% cada tres
afios hasta llegar al 100% y dependiendo de la
capacidad instalada de re-refinacion para aceites
lubricantes e industriales usados en el pais. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
reglamentard y comunicard estas nuevas metas
mediante modificaciones a esta ley.

Articulo  10.  Responsabilidad de los
productores, importadores, distribuidores,
generadores en la recoleccion del aceite usado.
El productor, importador y distribuidor de aceite
lubricante o industrial virgen también como el
generador del aceite lubricante o industrial usado,
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son responsables de garantizar que el aceite usado
0 contaminado sea tratado dentro de los limites
de las competencias previstas en la presente ley;
y tiene la obligacion de que dichos residuos sean
dispuestos de manera adecuada con el objetivo
de que cumplan con las normas ambientales y
sanitarias.

Paragrafo Subsistencia de la responsabilidad
del generador. La responsabilidad integral del
generador subsiste hasta que el aceite usado sea
completamente transformado en los procesadores
finales en los términos de esta ley y de exigir el
certificado de disposicion final donde se demuestre
que el aceite no fue vertido en agua o tierra, ni fue
utilizado en ninguna forma de combustién.

Articulo 11. Obligaciones del generador del

aceite lubricante o industrial usado:

1. Garantizar la recoleccion mensual de acei-
te lubricante o industrial usado o contami-
nado, en la cantidad minima establecida
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en concordancia con el articulo
9° de esta ley.

2. Presentar a la autoridad ambiental, con una
frecuencia semestral, la informacion men-
sual relativa a los volimenes:

a) Los aceites lubricantes o industriales co-
mercializados, por tipo, incluidos los que
estan exentos de la recoleccion;

b) La recoleccién contratada, mediante un re-
colector;

¢) Los certificados de disposicion final co-
rrespondiente al aceite usado entregado a
la planta de re-refinacion para su adecuada
disposicion final.

3. Recibir el aceite usado o contaminado no
reciclable por el uso de las personas fisi-
cas, y destinadas al proceso de tratamiento
aprobado por el érgano ambiental compe-
tente.

4. Mantener bajo su custodia, para fines de
fiscalizacion, los certificados de disposi-
cion final emitidos por el re-refinador y
otros documentos legales requeridos por
un periodo de cinco (5) afios.

5. Adoptar las medidas necesarias para evi-
tar que el aceite usado generado lubricante
y/o industrial se contamine o se mezcle con
productos quimicos, combustibles, solven-
tes, agua y otras sustancias, evitando la im-
posibilidad de reciclaje.

Paragrafo 1°. El generador que contrate
a un tercero como recolector debera realizar
con este un contrato para la recoleccidn, con la
responsabilidad para su eliminacion adecuada
Unicamente mediante los métodos de disposicion
aceptados en esta ley.

Paragrafo 2°. Una copia del contrato de
recoleccién del paragrafo anterior se presentara
para su aprobacion por la autoridad ambiental
local, donde el contratante tenga su sede central,

por un periodo minimo de cinco (5) afios a partir
de la fecha del contrato.

Articulo 12. Obligaciones del importador o
productor de aceites lubricantes o industriales
terminados:

1. Divulgar en todos los envases de lubrican-
tes terminados, asi como informes técni-
cos, el destino y el camino de recuperacion
de los aceites lubricantes usados o conta-
minados reciclables o no, de acuerdo con
las disposiciones de la presente ley.

2. Después de un afio de la publicacion de la
presente ley, todo importador o productor
de lubricantes o industriales terminados
deberd divulgar en todos los envases de
lubricantes terminados, asi como en los
informes de publicidad, de marketing y
técnico, el dafio que puede causar a la po-
blacion y al medio ambiente la eliminacion
inadecuada de aceite usado o contaminado.

Avrticulo 13. Obligaciones de los gestores.

1. Garantizar el manejo y/o transporte am-
bientalmente seguro, capacitar al personal
encargado de la gestién y manejo en sus
instalaciones, contar con el analisis de ries-
gos durante el manejo, almacenamiento y
el plan de contingencia para atender cual-
quier accidente o eventualidad que se pre-
sente dentro de sus instalaciones. Entregar
la totalidad del aceite usado a dispositores
finales que cumplan con todos los reque-
rimientos técnicos, ambientales y de segu-
ridad y estar legalmente aprobados por la
autoridad para el almacenamiento y trans-
porte de residuos peligrosos.

2. Adoptar las medidas necesarias para evitar
que el aceite usado se contamine 0 se mez-
cle con productos quimicos, combustibles,
solventes, agua y otras sustancias, evitando
la imposibilidad de sus re-refinacion.

3. Garantizar control y manejo sobre toda la
cadena de custodia del residuo para permi-
tir su completa trazabllidad.

Avrticulo 14. Obligaciones del procesador del

aceite lubricante y/o industrial usado:

1. Recibir todo el aceite lubricante o indus-
trial usado o contaminado exclusivamente
de los recolectores/gestores o de los gene-
radores, emitiendo el respectivo certificado
de disposicion final donde garantice que el
residuo no fue utilizado en un ningdn tipo
de combustidn en instalaciones propias o
de terceros.

2. Mantener al dia y disponibles para fines
de fiscalizacion los registros de emision de
certificados de recepcion y de disposicion
final y de sus cadenas de custodia, asi como
otros documentos legales requeridos, por
un periodo de cinco (5) afios.

3. Presentar a la autoridad ambiental, con una
frecuencia semestral, la informacion sobre:
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a) Elvolumen de aceite usado o contaminado
recibido de los recolectores/gestores o de
los generadores;

b) EIl volumen de productos obtenidos de su
transformacion producidos y comerciali-
zados.

Paragrafo 1°. Los productos obtenidos de la re-
refinacion deben cumplir las normas ambientales
exigidas segun su aplicacion final.

Paragrafo 2°. Los residuos inutilizabas
generados en el proceso de re-refinacion
seran tratados como peligrosos, salvo prueba
contrario basado en informes de laboratorio
debidamente acreditados por el drgano
ambiental competente.

Parégrafo 3°. La planta de re-refinacion debera
contar con licencias de los siguientes organismos:

a) Licencia Ambiental de la autoridad am-
biental local para la actividad especifica;

b) Para el caso de re-refinador: Licencia
como re-refinador del Ministerio de Minas
y Energia;

¢) Certificado de aprobacion para manejo de
sustancias controladas y de sustancias es-
peciales de parte del Ministerio de Justicia.

Articulo 15. Obligaciones de la autoridad
ambiental. La autoridad ambiental debe realizar
vigilancia y control a los generadores, gestores
y procesadores del aceite usado con el objeto de
comprobar el cumplimiento de lo establecido en
la presente ley y las disposiciones pertinentes.

Articulo 16. Monitoreo, control y vigilancia. El
monitoreo, control y vigilancia del cumplimiento
de la presente ley estara a cargo de las autoridades
competentes, segin sea el caso. Lo anterior,
sin perjuicio de las funciones de prevencion,
inspeccion, control y vigilancia que compete a las
autoridades ambientales, sanitarias, policivas, de
comercio exterior, aduanas y transporte; desde el
admbito de sus respectivas competencias.

Articulo  17.  Sanciones. En caso de
incumplimiento de lo dispuesto en la presente
ley se impondrdn las medidas preventivas y
sancionatorias a que haya lugar, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009, o la
norma que la adicione, modifique o sustituya.

Articulo 18. Vigencia y derogatorias. La
presente ley entra en vigencia a los seis (6)
meses, contados a partir de la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial y deroga a
partir de la misma fecha la Resolucién nimero
1446 de octubre 9 de 2005, y demas normas que
le sean contrarias.

Cordialmente,

EDUARDO JOSE TOUS DE LA 0SSA
Ponente

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN

CAMARA DE REPRESENTANTES AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 292 DE 2017
CAMARA, 44 DE 2016 SENADO

por la cual se modifica el articulo 6° de la Ley
388 de 1997 y se priorizan los espacios publicos
en_armonia_con las necesidades de nifios y
adolescentes y de las demds personas con
proteccion especial del Estado.

Bogot4, D. C., agosto 15 de 2016

Representante

JACK HOUSNI JALLER

Presidente Comision Tercera Camara de
Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate
en Céamara de Representantes al Proyecto de
ley nimero 292 de 2017 Cémara, 44 de 2016
Senado, por la cual se modifica el articulo 6° de
la Ley 388 de 1997 y se priorizan los espacios
publicos en_armonia con las necesidades de
nifios y adolescentes y de las demds personas con
proteccion especial del Estado.

Respetado Presidente,

En cumplimiento de la designacion efectuada
por la Mesa Directiva de la Comisién Tercera
Constitucional de la Camara de Representantes el
pasado 2 de agosto, atentamente rindo el siguiente
informe de ponencia para primer debate en Camara,
al proyecto de ley en referencia en los siguientes
términos:

I. Antecedentes del proyecto

La iniciativa fue presentada al Congreso de la
Republica el 27 de julio de 2016, en la Secretaria
General de Senado por la senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella y fue publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 566.

El proyecto se repartié a la Comision Tercera
Constitucional permanente del Senado, por
ocuparse esta, tal y como lo dispone la Ley 32 de
1992, sobre los temas de Planeacion Nacional.

En este sentido es importante recordar algunas
leyes que han reformado la Ley 388 de 1997 y que
surtieron su tramite en comision tercera.

Comision
Ley Legislativa
de Estudio

Tema General

Limites del uso del suelo en

Comision Tercera
los POT

Ley 902 de 2004

PlanNacionaldeDesarrollo
2003-2006

Ley 812 de

2003 Comision Tercera

Ley810de2003 | ComisiénTercera | SancionesUrbanisticas

Ley708de2001 | ComisiénTercera | Subsidio de Vivienda

Reforma Urbana

Ley5070e1999

ComisionTercera

Fuente: Gaceta del Congreso. Investigacion
propia. Leyes sobre limites a POT.
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El 13 de septiembre de 2016 se designo al
Senador Fernando Nicol&s Araljo como ponente
de la Iniciativa y fue aprobada en Comision
Tercera de Senado por unanimidad.

Posteriormente, la iniciativa fue aprobada por
la Plenaria del Senado el 31 de mayo de 2017 y
siguid su tramite a la Camara de Representantes
donde fui designado ponente.

I1. Articulado

El texto del proyecto de ley esta compuesto por
cuatro (4) articulos.

El primer articulo, establece el objeto de la
iniciativa, que de manera general se establece
como una garantia para los nifios y adolescentes
y demas personas con proteccion del Estado para
el acceso a espacios publicos que atiendan a sus
verdaderas necesidades.

El segundo, establece la modificacion del
articulo 6° de la Ley 388 de 1997, adicionando
al objeto del ordenamiento territorial municipal
y distrital, la priorizacién de espacios publicos y
creando el Programa Nacional de Espacio Pablico.
El Gnico cambio gue se propone para tercer debate

-primero en Camara- es suprimir como parte del

programa a los Ministerios de Cultura, Educacién

y Salud por gue sus funciones no se ajustan al

objeto del programa tal y como se establece en

la ley.

El tercero establece obligaciones y facultades
al Gobierno nacional para la efectiva aplicacion
de la futura norma en armonia con la politica
publica sobre Espacios Publicos.

El ultimo, es el de la vigencia y derogatorias.
I11. Objetivo del Proyecto

El proyecto tiene por objeto la inclusion, de
manera prioritaria dentro del régimen general
del ordenamiento territorial de los municipios
y distritos, los espacios publicos con fines de
recreacion y esparcimiento dirigido a los menores
de edad en todo el territorio nacional y de las demas
personas con proteccién especial del Estado.

Ello, porque en laactualidad, laimplementacion
de estos espacios en los entes territoriales es
deficiente y no prioriza las necesidades de los
nifios y adolescentes pese a la determinante
importancia que estos tienen para su desarrollo.

Por lo anterior, de manera especifica la
modificacion del articulo sexto (6°) de la Ley
388 de 1997 propuesta en el proyecto, establece:

- Obligaciones especificas de monitoreo y
control desde el gobierno central, a traves
del DNPy del Ministerio de Vivienda para
garantizar implementacion efectiva de es-
pacios publicos, caracterizacion, inventa-
rio e implementacion de los mismos, en los
entes territoriales.

- Priorizar las acciones en los nifios y ado-
lescentes como protagonistas reales en las
ciudades por la repercusion directa en el
crecimiento y desarrollo de sus capacida-

des que estan intrinsecamente ligadas con
la utilizacién de espacios adecuados.

IV. Justificacion

Refiere la autora del proyecto tres ejes en los
que centra la necesidad de la iniciativa:

i) Naturaleza juridica del Espacio Publico
Efectivo (EPE) realizado desde una relacion
constitucional y normativa;

La Ley 388 de 1997 establecio Ila
obligatoriedad de incluir en los componentes de
los Planes de Ordenamiento Territorial (POT),
actuaciones relacionadas con la localizacion y
dimensionamiento del espacio publico. El articulo
16,2, establece lo siguiente:

El Plan Bésico deberé contener por lo menos:

2.1 La localizacion y dimensionamiento de la
infraestructura para el sistema vial, de transporte y
la adecuada intercomunicacion de todas las areas
urbanas asi como su proyeccién para las areas de
expansion, si se determinaren; la disponibilidad de
redes primarias y secundarias de vias y servicios
publicos a corto y mediano plazo; la localizacion
prevista para equipamientos colectivos y
espacios publicos para parques y zonas verdes
publicas, y el sefialamiento de las cesiones
urbanisticas gratuitas correspondientes a
dichas infraestructuras.

El Decreto 1504 de 1998. Establecio que
los municipios, y distritos deben dar prelacion
a la planeacién, construccién, mantenimiento y
proteccion del espacio publico sobre los demas
usos del suelo.

- Definié los elementos constitutivos del
espacio publico, los mecanismos para su
incorporacion en los POT, los determinan-
tes de su manejo por parte de municipios y
distritos, creo el indicador de espacio pu-
blico efectivo (EPE).

- Desagregd los espacios publicos por
constitutivos y complementarios. (Grafico
anexo).

- Establecio la categoria de Espacio Publico
Efectivo, que se define como el espacio pu-
blico de caracter permanente, conformado
por zonas verdes, parques, plazas y plazo-
letas. Para efectos de su medicidn, se esta-
bleci6 un indicador de espacio publico por
habitante y un indice minimo de EPE de 15
mts.

Articulo 8°. En los Planes de Ordenamiento
Territorial debe incorporarse:

A. Inventario general de los elementos consti-
tutivos del espacio publico.

B. Articulacion entre los diferentes niveles
para consolidar y complementar el sistema
de espacios.

C. Cobertura de espacio publico por habitante
y del déficit cualitativo y cuantitativo, exis-
tente y proyectado.
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D. Proyectos estratégicos que permitan suplir
las necesidades y desequilibrios del espa-
cio publico en el mediano y largo plazo,
con sus respectivos presupuestos y destina-
cidn de recursos.

Articulo 14. Se considera como indice
minimo de espacio publico efectivo, para ser
obtenido por las areas urbanas de los municipios y
distritos dentro de las metas y programa de largo
plazo establecidos por el Plan de Ordenamiento
Territorial, un minimo de quince (15 m2) metros
cuadrados y por habitante, para ser alcanzado
durante la vigencia del plan respectivo.

Paragrafo. El Ministerio de Desarrollo
Economico elaborara una metodologia para
la contabilidad y especificacion de estas
mediciones.

Pese a que la normativa es clara y exige que
los entes territoriales deben darles prelaciéon a
los espacios publicos, deben incorporar en los
componentes de los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT), la localizacion vy
dimensionamiento del espacio publico a escala
urbana o zonal, es deficiente. Asi lo evidencia el
CONPES 3718 de 2012 que define la politica de
Espacio Publico en Colombia:

“Los municipios v distritos no garantizan la

generacion y recuperacion de espacio publico

desde los POTy planes parciales, en la medida que

no _se han definido estandares, ni_metodologias,

que orienten las decisiones en el proceso de

formulacion vy _adopcion de los mismos, como
también que establezcan reglas de juego claras
hacia los particulares interesados en la promocion
de planes y proyecto” (Negrilla y subrayado fuera
de texto).

“Ademas de lo dispuesto en el Decreto 1504 de
1998, no se cuenta con un manual que determine
los estandares adecuados para la planeacion
y ordenacion del espacio publico en la escala
urbana. De la misma manera, no se cuenta con
los instrumentos suficientes y un modelo tipo de
sistema o red de espacios publicos, que aplique
en las diferentes escalas territoriales y regiones
del pais”.

En la misma linea, la baja implementacién
de los espacios publicos se puede ver con los
parametros y estudios internacionales.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
fijo entre 10 y 15 metros cuadrados el espacio
Optimo para las zonas verdes por habitante. En
Colombia la unica cifra al respecto la brinda
el CONPES 3718 de 2012, donde se observa
que en promedio el indicador es de 3,3 metros
cuadrados, mientras que en 2007 era de 2,4
metros cuadrados.

La ciudad con mayores zonas verdes por
habitante es Pasto con un promedio de 5,0 metros
cuadrados por habitante; y la menor es Pereira con
2,0 metros cuadrados por habitante.
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ii) Incumplimiento de las autoridades
nacionales y locales del régimen del espacio
publico por consecuencia de tres factores:

(a) ausencia de sanciones a las entidades terri-
toriales por no generar y recuperar el espa-
cio publico;

(b) inexistencia de un sistema nacional y terri-
torial para la medicién y generacion de los
estandares del espacio publico;

(c) Ausencia del control efectivo del Gobierno
nacional sobre la gestion de las entidades
territoriales en los espacios publicos, y;

iii) la importancia de los espacios publicos
con infraestructura y equipamiento suficiente
como mecanismo de cohesion social, la cual
debe estar definida en una politica publica
debidamente articulada y aplicada.

Segun el DANE en 2016 en Colombia hay 11
millones de nifios (0-12 afios) y 5.16 millones de
adolescentes (12-18 afios). Segun un estudio de la
UNICEF y la Universidad de los Andes (2014),
el 60% de los nifios en situacién de pobreza no
cuentan con zonas verdes para esparcimiento,
mientras en el caso de los adolescentes es del 55%.

Por otro lado, segun el DANE, en la Gran
Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) de 2015
se observa que el 82,8% de los nifios y el 82,2%
de los adolescentes que hacen parte de la situacion
de pobreza o de vulnerabilidad no pueden acceder
a espacios publicos. Asi mismo de la GEIH se
observa como el 86,5% de los nifios si asisten
al colegio, mientras en los adolescentes asiste el
78,1%, por lo tanto, no asisten, respectivamente, el
13,5% de los nifios y el 21,9% de los adolescentes.

El observatorio laboral de la Universidad del
Rosario argumenta que el 8% de los nifios trabaja
en Colombia, esto es, aproximadamente 1.039.000
nifios.

Hoy en dia las cifras dan cuenta de una
realidad social compleja: Segin el ICBF, el
20% de las mujeres embarazadas en el pais
son adolescentes; segun la Policia Nacional, el
19,3% de los adolescentes consumen alcohol y
el 4,8% marihuana. Entre 2010 y 2015, segln la
Policia, 49.992 menores han sido detenidos por
trafico de estupefacientes y tan solo en 2015, se
detuvo a 18.067 menores por hurto en todas sus
modalidades, y narcotrafico, principalmente.
Brindar mas y mejores oportunidades de capital
fisico mejorard el capital humano de la nifiez
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en Colombia, a la vez que brindara mejores
oportunidades para su futuro.

En conclusion, el precario acceso de nifios
y adolescentes a espacios de recreacién y
esparcimiento. En especial para los mas pobres
y vulnerables que son el 82%

Conexion entre espacios publicos y uso del
tiempo en nifios y adolescentes

El incumplimiento de la politica de espacios
publicos (PEP) no permite uso adecuado de
tiempo libre de los nifios y adolescentes.

Segun la Constitucion Politica de Colombia
y la declaracién de los derechos de los nifios, el
uso del tiempo libre es aquel que es destinado
para diversion, descanso, recreacion, desarrollo
personal o para realizar actividades de recreacion
y cultura que les permita tener un desarrollo
armonico e integral. Para cumplir con dicho
cometido, se requiere que los nifios y adolescentes
tengan acceso a espacios adecuados como
bibliotecas, ludotecas, parques, zonas verdes y
deportivas.

SegUin UNICEFy CEPAL, el destino que se dé al
tiempo libre en la infanciay la adolescencia, puede
jugar un rol de proteccion o puede convertirse en
un factor de riesgo, en especial, afectando variables
como los resultados académicos, las decisiones de
consumo de alcohol, la probabilidad de embarazo
adolescente, el abuso de sustancias psicoactivas o
la vinculacion delincuencial juvenil.

Asi  mismo, instituciones como UNICEF
(2002) argumentan que el juego es esencial en
el desarrollo infantil para fortalecer habilidades
sociales y personales, lo cual va en la misma
direccién de (Christie & Kathleen, 2009) quienes
encuentran que el juego permite a los nifios
mejorar la interaccién con los demas, desarrollar la
creatividad, mejorar el autocontrol y la condicién
fisica. Finalmente, (Darling, 2005; Feldman &
Matjasko, 2005; Morrissey & Werner-Wilson,
2005) encuentran que no realizar actividades
extracurriculares o de esparcimiento dificulta
la capacidad de nifios y adolescentes para crear
su identidad, formar capital social y humano,
desarrollar habilidades de sociabilidad y generar
sentido de pertenencia a una comunidad.

Se han identificado tendencias globales (IPA,
2009) como la indiferencia que dificultan que el
derecho al juego sea satisfecho en los espacios
publicos de las ciudades contemporaneas. Segun
el BID, en su iniciativa ciudades sostenibles,
durante décadas, la dimension humana y la
relevancia del juego para el desarrollo infantil han
quedado relegadas frente a otros aspectos de la
planificacion urbana.

La logica del mercado y las tendencias en la
arquitectura han contribuido a desplazar el foco
hacia la construccion de edificios individuales, y
como consecuencia de esto, la escasez de espacios
de calidad, el ruido, la contaminacién del aire,

los obstaculos para caminar, la falta de verde o
el riesgo de accidentes se han vuelto condiciones
comunes en la mayoria de las ciudades, con un
enorme costo en términos de calidad de vida
para sus habitantes. Asi mismo, The Brookings
Institute, uno de los think tanks mas reconocidos
del mundo, sostiene en su estudio “Walk this
Way” que:

1. El lugar caminable urbano tiene una eco-
nomia mucho mas activa que los no cami-
nables.

2. Los lugares o distritos caminables que se
conectan entre si tienen rentas y valores de
vivienda mas altos.

3. Los residentes de los lugares mas camina-
bles tienen menores costos de transporte,
mayor acceso a la infraestructura de trans-
porte, pero rentas mas altas.

4. Los residentes de los lugares menos cami-
nables tienen menores ingresos y niveles
educativos que los residentes de las zonas
més caminables.

Respecto a ello, el BID! muestra que la
poblacion de los lugares calificados con un
indice de caminabilidad muy malo tiene menos
ingresos, mayor incidencia del desempleo, menor
diversidad en su composicion, menor educacion
formal, y viajan una gran distancia para trabajar,
ademas que cuentan con menos espacios publicos
recreativos.

Espacio publico, el adulto mayor y la persona
con discapacidad

Se ampliar la medida pretendida en esta
iniciativa por el Senador Araujo, sino entender el
espacio publico como derecho colectivo que le es
propio a todos, en particular a la poblacion titular
de proteccion especial por parte del Estado.

El estudio de la “Mision Colombia envejece?”
(Fedesarrollo y Fundacién Saldarriaga y Concha,
2015) argumenta que en el pais hay 5,2 millones
de adultos mayores (mayores de 60 afios) que
equivalen al 10,8% de la poblacién, mientras
que en el afio 2050 serian 14,1 millones,
aproximadamente el 23% de los habitantes. De la
mano de las anteriores cifras, el estudio sostiene
que la expectativa de vida ha venido creciendo, al
pasar de 50,6 afios en 1955 a los 74 afios en 2015.

La Misién también revela que en Colombia la
relacion entre la tasa de pobreza en el total nacional y
la que corresponde a los mayores de 65 afios, aparte
de representar mas del doble de diferencia (19,51%
tasa nacional y 44% la de las personas mayores de 65
afios), es la mas alta de todos los paises de América

1 http://blogs.iadb.org/ciudadessostenibles/2013/03/29/
los-beneficios-economicos-de-construir-ciudades-cami-
nables/

2 El Tiempo. Las personas mayores de Colombia son las
mas pobres de América Latina. 28 de septiembre de
2015.

Consultado  http://www.eltiempo.com/economia/secto-
res/adultos-mayores-en-colombia-estudio/16389736
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Latina investigados. Fedesarrollo también sostiene
que mientras la poblacién total del pais tiende a
duplicarse para el periodo entre 1985 y 2050, la que
esta entre los 60 y 70 afios se multiplicara por seis
y los de 80 afios 0 méas lo haran por 17 veces”. En
conclusion, a partir del afio 2020 terminara el bono
demografico (sociedad juvenil) e iniciara lo que se
conoce como el impuesto demografico.

Con base en las cifras anteriores, es prioritario
también tener una politica publica de espacios
publicos que incluya a la poblacion adulta mayor.
Puesademas que sonsujetos politicosse encuentran
en la edad del disfrute aprovechamiento del
tiempo libre del espacio publico para el ejercicio,
recreacion y socializacion.

El Adulto Mayord® requiere de acondicio-
namiento del equipamiento urbano, asi como
de caracteristicas de disefio que propicien la
convivencia en el espacio publico, ya que a
manera de hipétesis podria decirse que la falta de
accesibilidad en condiciones especiales genera
segregaciony fragmenta la ciudad. Las diferencias
en el acceso de la poblacion a los espacios
urbanos derivado de condiciones econémicas o0
sociales han dado lugar a ciudades fragmentadas.
(Jordéan, 2005) Hoy se deben pensar las ciudades
y los espacios publicos en funcion de los adultos
mayores, hay que re pensar las ciudades para los
nifios y de las personas con discapacidad.

Experiencia internacional

UNICEF ha promovido un movimiento
mundial que busca hacer de los entornos urbanos
los mejores espacios para los nifios, recogiendo
experiencias  nacionales e internacionales,
como “Ciudades de los Nifios”, promovida por
Francesco Tonucci* quien desde su experiencia
en Fanno (ltalia), invita a pensar en ciudades
estructuradas y creadas para los ellos. Algunos de
los paises se han vinculado:

- Espafia: Ciudades Amigas de la Infancia.
Promueve la aplicacion de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio en el &mbito
de las Entidades Locales.

- Brazil: el Sello UNICEF reconoce a los
municipios que logran mejorias en la cali-
dad de vida de nifios, nifias y adolescentes.

- Roma: “La Ciudad de los nifios”. Promovi-
da por el Instituto de Ciencias y Tecnologia
de la Cognicion del Consejo Nacional de
Investigaciones de Roma, de la que hacen
parte Medellin, Manizales y Bogota.

3 Universidad Auténoma San Luis de Potosi. 2013. Pro-
puesta Metodoldgica de Accesibilidad para adultos ma-
yores en espacios publicos.
http://evirtual.uaslp.mx/Habitat/innobitat01/BAF/15125/
PROPUESTA%20METODOL%C3%93GICA%20
DE%20ACCESIBILIDAD%20PARA%20ADUL-
TOS%20MAYORES%20EN%20LOS%20ESPA-
Cl10S%20P%C3%9ABLICOS.pdf

4 Pensador, psicopedagogo italiano. Lider mundial sobre el
papel de los nifios en el ecosistema urbano y de articulos
en revistas italianas y extranjeras.

- Meéxico: Se llevo a cabo el Programa de
Rescate de Espacios Publicos por medio de
la Secretaria de Desarrollo Social de Méxi-
co°. Su objetivo es contribuir a mejorar la
calidad de vida y la seguridad ciudadana,
mediante el rescate de espacios publicos en
condicion de deterioro, abandono o insegu-
ridad que sean utilizados preferentemente
por la poblacién en situacion de pobreza de
las ciudades y zonas metropolitanas. Una
encuesta levantada en 2009 por la misma
Sedesol, observd que el 74.4% de las per-
sonas encuestadas participan en las activi-
dades sociales que se realizan en los espa-
cios publicos rescatados.

En Colombia el ICBF, en 2013 promovid
“Ciudades Prosperas de los Nifios, Nifias y
Adolescentes”, una iniciativa para crear espacios
para nifios y adolescentes, pero solo duré un
afio. Es importante elevar estas iniciativas a ley
para que sean perdurables en el tiempo y eso es
lo que busca este Proyecto de ley: promover un
modelo de ciudad que se comprometa con mejorar
la calidad de vida de los nifios y adolescentes a
partir del mejoramiento de su entorno fisico y el
desarrollo de actividades para su bienestar.

Proposicion

Con fundamento en las razones expuestas,
rindo ponencia favorable al Proyecto de ley 292
de 2017 Camara, teniendo en cuenta que el Unico
cambio que propongo es suprimir como parte del
programa de Espacio Publico a los Ministerios de
Cultura, Educacion y Salud porque sus funciones
no se ajustan al objeto del programa de Espacio
Publico y propongo a la Comision Tercera de
Camara dar primer debate al Proyecto de ley
namero 292 de 2017 Camara.

Cordialmente,

= /
OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a Ia Cimara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 292 DE 2017 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 6° de la Ley
388 de 1997 y se priorizan los espacios publicos
en armonia con las necesidades de ninos y
adolescentes y de las demas personas con
proteccion especial del Estado.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca
garantizar la implementacidn efectiva en los entes
territoriales de espacios publicos en armonia con

5 http://www.unfpa.org.mx/ET/Anexo_4-Buenas_practi-
cas.pdf
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las necesidades de las personas de proteccion
especial por parte del Estado.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 6° de la
Ley 388 de 1997, el cual quedara asi:

“Articulo 6°. Objeto. El ordenamiento del
territorio municipal y distrital tiene por objeto
complementar la planificacion economica y
social con la dimension territorial, priorizar las
necesidades de recreacion y esparcimiento de nifios
v adolescentes y demds personas con proteccion
especial por parte del Estado, racionalizar las
intervenciones sobre el territorio y orientar su
desarrollo y aprovechamiento sostenible, mediante:

1. La definicion de las estrategias territoria-

les de uso, ocupacion y manejo del suelo,
en funcion de los objetivos economicos, so-
ciales, urbanisticos y ambientales.

2. El diserio y adopcion de los instrumentos

y procedimientos de gestion y actuacion
que permitan ejecutar actuaciones urba-
nas integrales y articular las actuaciones
sectoriales que afectan la estructura del
territorio municipal o distrital.

3. Ladefinicion de los programas y proyectos

que concretan estos propositos.

Elordenamiento del territorio municipaly distrital
se hard tomando en consideracion las relaciones
intermunicipales, metropolitanas y regionales;
deberda dar prelacion a los espacios publicos,
atender las condiciones de diversidad étnica y
cultural, reconociendo el pluralismo y el respeto
a la diferencia; e incorporard instrumentos que
permitan regular las dinamicas de transformacion
territorial de manera que se optimice la utilizacion
de los recursos naturales y humanos para el logro de
condiciones de vida dignas para la poblacion actual
v las generaciones futuras.

Paragrafo. Con el fin de garantizar la
prevalencia del espacio publico sobre los demas
usos del suelo, el Departamento Nacional de
Planeacion, el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, crearan el Programa Nacional de
Espacio Publico, a través del cual implementaran
la metodologia de medicion de indicadores
cuantitativos y cualitativos de los Espacios
Publicos, brindaran asesoria técnica a los
Municipios y Distritos en la fase de formulacion de
los Planes de Ordenamiento relacionados con el
tema, en la adecuada planeacion e implementacion
de Espacios Publicos, y haran seguimiento al
inventario y condiciones en que se encuentren
estos espacios en los entes territoriales”.

Articulo 3°. Reglamentacion. Dentro de los
6 meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, el Gobierno nacional definira y
reglamentard el Programa Nacional de Espacio
Pablico. Para lo cual, deberd4 organizar mesas
de trabajo en cada Departamento del pais,
garantizando la efectiva participacion ciudadana
y asegurando el acompafiamiento de diferentes

autoridades publicas e instancias relacionadas con
el tema.

Avrticulo 4°. Vigencia. Esta norma rige a partir
de su promulgacién y deroga todas aquellas que le
sean contrarias.

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATEAL PROYECTO DE LEY NUMERO
318 DE2017 CAMARA, 168 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se crea una instancia que
coordine y promueva programas y actividades que
se desarrollen en las zonas del Paisaje Cultural
Cafetero Colombiano (PCCC) y se fortalezcan las
estrategias y criterios que la Unesco definio para
inscribirlo en la lista de patrimonio mundial.

Honorable Representante:

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Presidente

Comision VI Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Ref. Informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 318 de 2017 Camara, 168
de 2016 Senado.

Respetado Sefior Presidente:

En atencion a la designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente del Camara y en
cumplimiento de lo establecido en el articulo
156 de la Ley 5% de 1992, me permito poner a
consideracion el informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de ley de la referencia,
previas las siguientes consideraciones:

I. Tramite Legislativo

Esta iniciativa es de autoria de la honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella, radicado el dia 25 de octubre de 2016 en
la Secretaria General del Senado de la Republica.

El Proyecto de ley nimero 168 de 2016 Senado,
en su version original, fue publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 916 de 2016.

Por disposicién de la Mesa Directiva de la
Comisién Sexta Constitucional Permanente de
Senado y de conformidad con las disposiciones de
la Ley 32 de 1992, fue designado como ponente
del proyecto de ley para primer debate y segundo
debate el Senador Everth Bustamante Garcia,
aprobado en primer debate en la Comision Sexta
18 de abril del 2017 y en segundo debate en
plenaria el 15 de junio del 2017.

La Comisién Sexta de Camara de Represen-
tantes por medio de memorando C.S.C.P 3.6-
266/2017 y dando cumplimiento al articulo 150
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de la Ley 52 de 1992, nos hace esta la presente
designacién a los suscritos Representantes.

11. Objetivo del proyecto

El objeto del presente proyecto de ley es crear
una instancia que coordine, haga seguimiento,
promueva, concierte y vigile los programas,
proyectos, actividades e inversiones que realicen
entidades oficiales nacionales, territoriales; y
organismos multilaterales y otras entidades u
organismos que manejen temas de cooperacion
internacional en las zonas cubiertas por el Paisaje
Cultural Cafetero y se dicten otras disposiciones.

I11. Contenido de la Iniciativa

El proyecto de ley cuenta con nueve (9)
articulos.

Articulo 1°. Sobre el objeto.

Articulo 2°. Sobre la creacién de un Comité
Técnico Intersectorial.

Articulo 3°. Sobre la integracion del Comité
Técnico Intersectorial del PCCC.

Articulo 4°. Sobre las funciones del Comité
Técnico Intersectorial del PCCC.

Articulo 5°. Sobre la Secretaria Técnica.
Articulo 6°. Sobre los recursos.

Articulo 7°. Sobre la vigilancia de los criterios
de la Unesco.

Articulo 8°. Sobre la reglamentacion.

Articulo 9°. Entidad responsable del comité
interinstitucional.

Articulo 10. Sobre la vigencia y derogatorias.
IV. Justificacion

Segun lo referenciado por la autora del proyecto
de ley en la exposicion de motivos, la Unesco
declaré al Paisaje Cultural Cafetero Colombiano,
como Patrimonio Cultural de la Humanidad, el 25
de junio del afio 2011.

Segun el articulo 5° de la Convencién sobre
la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural
y Natural (Unesco), para asegurar su proteccién
cada Estado parte debera:

a) Adoptar una politica general encaminada

a atribuir al patrimonio cultural y natural
una funcion en la vida colectiva y a inte-
grar la proteccion de ese patrimonio en los
programas de planificacion general;

b) Instituir en su territorio, si no existen, uno

0 varios servicios de proteccidn, conserva-
cion y revalorizacion del patrimonio cultu-
ral y natural, dotados de personal adecuado
y de los medios para llevar a cabo las tareas
que le incumban;

c) Desarrollar los estudios y la investigacion

cientifica y técnica y perfeccionar los mé-
todos de intervencién para hacer frente a
los peligros que amenacen el patrimonio
cultural y natural,

d) Adoptar las medidas juridicas, cientificas,
técnicas, administrativas y financieras ade-
cuadas, para identificar, proteger, conser-
var, revalorizar y rehabilitar ese patrimo-
nio; y

e) Facilitar la creacion o el desarrollo de cen-
tros nacionales o regionales de formacion
en materia de proteccion, conservacion y
revalorizacion del patrimonio cultural y
natural y estimular la investigacion cienti-
fica en este campo.

Por otra parte, en el documento CONPES 3803
de 2014 “Politica para la preservacion del paisaje
cultural cafetero de Colombia”, que tiene como
objetivo formular una politica especifica para el
Paisaje Cultural Cafetero Colombiano, con el
proposito de garantizar la preservacion de su valor
universal excepcional y mejorar las condiciones
para la sostenibilidad ambiental, cultural, social y
econdmica del territorio, se establece un plan de
accion con cinco estrategias fundamentales para
su conservacion, a saber:

1. Estrategia para generar apropiacion social
del patrimonio cultural material e inmaterial del
PCCC.

2. Estrategia para fortalecer el ordenamiento
territorial y garantizar la sostenibilidad ambiental,

economica y social, en la zona de influencia del
PCCC.

3. Estrategia para mejorar las condiciones
sociales de la poblacién del PCCC.

4. Estrategia para el fomento de la caficultura
en el PCCC.

5. Estrategia para mejorar la accesibilidad y el
turismo en el PCCC.

Asi mismo, afirma la autora que las inversiones
(en pesos de cada afio de acuerdo con el Conpes
3803 de 2014) proyectadas, de las diferentes
instituciones del orden nacional, se pueden ver
referenciadas en el siguiente cuadro:

ENTIDADES | 2014 | 2015 | 2016 TOgAL
DPS 4000 4000
MINCIT 5319|328 2000 10617
MINTIC %9 %9
MINCULTURA 120|380  a80| 118X
MINAGRICULTURA 3750 a7%0| 7500
MINTRANSPORTE- INVIAS 0000|2000 62000
SENA 5216 5216
DNP 2000 2000

TOTAL $17.834 | $44.788 | $41550 | $104.172

No hay evidencia del cumplimiento de los
compromisos adquiridos por las entidades, con
excepcion de la inversion de $10.000 millones
que aport6 el Ministerio de Comercio, Industria'y
Turismo. De otro lado, la Federacion Nacional de
Cafeteros ha invertido entre 2002 y 2015 mas de
$150.000 millones.

Este proyecto de ley propone entonces la
creacién de una Comision Intersectorial que se
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encargue de coordinar los planes, actividades
e inversiones que realicen las instituciones
oficiales en las areas del Paisaje Cultural Cafe-
tero Colombiano, e incentive a moradores e
inversionistas privados a respetar los parametros
para la sostenibilidad del Paisaje Cultural Cafetero
Colombiano.

Las Comisiones intersectoriales estan reguladas
por la Ley 489 de 1998, en su articulo 45, la cual dice
que existe una heterogeneidad en los mecanismos de
creacion de comisiones intersectoriales. El articulo
45 dice:

“Articulo  45. Comisiones Intersectoriales.
El Gobierno nacional podrd crear comisiones
intersectoriales para la coordinacion y orientacion
superior de la ejecucion de ciertas funciones y
servicios publicos, cuando por mandato legal o en
razon de sus caracteristicas, estén a cargo de dos
0 mds ministerios, departamentos administrativos
o entidades descentralizadas, sin perjuicio de las
competencias especificas de cada uno de ellos.

El Gobierno podrad establecer la sujecion de
las medidas y actos concretos de los organismos y
entidades competentes a la previa adopcion de los
programas y proyectos de accion por parte de la
Comision Intersectorial y delegarle algunas de las
funciones que le corresponden.

Las  comisiones  intersectoriales  estardn
integradas por los ministros, directores de depar-
tamento administrativo, superintendentes y repre-
sentantes legales de los organismos y entidades que
tengan a su cargo las funciones y actividades en
referencia.”

Un ejemplo de esto fue la creacion de la Ley
1335 de 2009, que crea la Comision Intersectorial
de Seguridad Alimentaria y Nutricional:

Nombre Creada por Conformada por

Comision  Intersecto-
rial de Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional
(CISAN).

LEY 1335 DE 2009:
“por medio de la cual
se define la obesidad y
las enfermedades cro-
nicas no transmisibles
asociadas a esta como
una prioridad de salud
publica y se adoptan
medidas para su con-
trol, atencion y preven-
cién”. Autorfa: Dilian
Francisca Toro.

1. Ministerio de Agri-
cultura 'y Desarrollo
Rural o su delegado.

2. Ministerio de la Pro-
teccion Social o su de-

legado.
3. Ministerio de Co-
mercio, Industria 'y

Turismo o su delegado.
4. Ministerio de Edu-
cacion Nacional o su
delegado.

5. Ministerio de Am-
biente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial o su
delegado.

6. Director del Departa-
mento Nacional de Pla-
neacion o su delegado.

7. Director del Instituto
Colombiano de Bien-
estar Familiar (ICBF),
0 su delegado.

8. Alto Consejero para
la Accion Social y la
Cooperacion Interna-

Nombre Creada por Conformada por

cional o su delegado.
9. Gerente del Instituto
Colombiano de Desa-
rrollo Rural (Incoder),
0 su delegado.

10. Un miembro de la
Asociacion Colombia-
na de Facultades de
Nutricion  designados
por su Junta Directiva.

V. Conveniencia del proyecto de ley

ContinGa la autora exponiendo la necesidad
de crear una instancia que coordine los planes,
actividadese inversionesquerealicenlasinstituciones
oficiales en las areas del Paisaje Cultural Cafetero
Colombiano, mas aun, si se tiene en cuenta que para
el afio 2017, este se sometera a un primer monitoreo
con su respectivo informe, donde indique cuales
han sido los avances en materia de proteccion y
conservacion de la cultura cafetera.

Denodemaostrar laconservaciondel patrimonio,
la Unesco haria recomendaciones sobre el Paisaje
Cultural Cafetero Colombiano y este podria pasar
a formar parte de una lista de sitios en peligro. “Si
el PCCC es retirado por la Unesco daria paso en
la region al desarraigo, la degradacion social y
ambiental y daria carta blanca a casi cualquier
tipo de intervencion sobre el paisaje’.

Por estas razones, se considera pertinente
la iniciativa de la Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, toda vez que la instancia
que se propone crear tendria entre otras funciones,
el articular politicas y/o actividades necesarias
para la apropiacién social del PCCC, asi como,
garantizar la sostenibilidad ambiental, econémica
y social del mismo.

En el texto del proyecto inicial se propone
que la instancia sea una Comision Intersectorial,
sin embargo, y atendiendo a las observaciones
realizadas por el Ministerio de Hacienda a este
respecto, el informe de ponencia establece una
modificacion a la naturaleza juridica de esta
instancia para lo cual se propone la creacion de
una Comisién Técnica Intersectorial.

VI. Conclusion

Sefor Presidente, conforme a las anteriores
consideraciones, nos permitimos rendir ponencia
positiva al Proyecto de ley nimero 318 de 2017
Céamara, 168 de 2016 Senado, “por medio de la
cual se creaunainstancia que coordine y promueva
programas y actividades que se desarrollen en las
zonas del Paisaje Cultural Cafetero Colombiano
(PCCC) y se fortalezcan las estrategias y criterios
que la Unesco definio para inscribirlo en la lista
de patrimonio mundial”, y en consecuencia
solicitamos a los honorables Representantes de
la Comision Sexta del Senado dar primer debate
aprobatorio a favor de esta iniciativa, para que
este proyecto legislativo se convierta en ley de la
Republica, con la inclusion del siguiente pliego de
modificaciones:
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VII. Pliego de Modificaciones.

TEXTO APROBADO EN
SEGUNDO DEBATE SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE CAMARA

COMENTARIOS

Titulo: “por medio de la cual se crea la
comision intersectorial como instancia
que coordine y promueva programas
vy actividades que se desarrollen en
las zonas del Paisaje Cultural Cafete-
ro Colombiano (PCCC) y se fortalez-
can las estrategias y criterios que la
Unesco definio para inscribirlo en la
lista de patrimonio mundial .

IGUAL

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la
presente ley es crear una instancia que
coordine, haga seguimiento y promue-
va los programas, proyectos, activida-
des e inversiones que realicen entidades
oficiales nacionales, territoriales; y or-
ganismos multilaterales y-¢ée-coopera-
cibn-tnternacionat en las zonas cubier-
tas por el Paisaje Cultural Cafetero y se
dicten otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la pre-
sente ley es crear una instancia que coor-
dine, haga seguimiento y promueva los
programas, proyectos, actividades e in-
versiones que realicen entidades oficia-
les nacionales, territoriales; organismos
multilaterales y otras entidades u orga-

nismos que manejen temas de coope-
racion internacional, en las zonas cu-

biertas por el Paisaje Cultural Cafetero y
se dicten otras disposiciones.

Se modifica por temas técnicos, en los
que se busca lograr una precision nor-
mativa respecto de las entidades y or-
ganismos encargadas de promover ac-
tividades, proyectos, etc. En las zonas
cubiertas por el Paisaje Cultural Cafe-
tero.

Articulo 2°. Comision Intersectorial.
Créese la Comision Intersectorial del
Paisaje Cultural Cafetero Colombiano,
como instancia para la coordinacion y
orientacion superior de las estrategias y
criterios definidos por el Gobierno na-
cional en el Conpes 3803 de 2014 y la
declaratoria de la Unesco.

La Comision se reunira al menos cada
6 meses para evaluar y revisar las acti-
vidades y las inversiones en el Paisaje
Cultural Cafetero.

IGUAL

Articulo 3°. Integracion de la Co-
mision Intersectorial del PCCC. La
Comision Intersectorial del Paisaje
Cultural Cafetero Colombiano estara
integrado por los siguientes funciona-
rios, quienes acudiran con voz y voto,
y tendréan asiento permanente:

Ministro(a) de Agricultura y Desarrollo

Rural e-su-detegado-

Ministro(a) de Cultura o-stu-tetegatdo-
Ministro(a) de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o-st-detegado-

Ministro(a) de Comercio, Industria y
Turismo o-st-detegado-

Ministro(a) de Minas y Energia e—stt
delegade:

Director(a) del Departamento Nacional

de Planeacion (DNP) o—su—delegade;
. idlirétaComisiént

toriak:

Directores de las Corporaciones Auto-

nomas Regionales con jurisdiccion en

la Region del Eje Cafetero.

Avrticulo 3°. Integracién de la Comi-
sion Intersectorial del PCCC. La Comi-
sion Intersectorial del Paisaje Cultural
Cafetero Colombiano estard integrado
por los siguientes funcionarios, quienes
acudiran con voz y voto y no podran
delegar, tendran asiento permanente:
Ministro(a) de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Ministro(a) de Cultura.

Ministro(a) de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Ministro(a) de Comercio, Industria y
Turismo.

Ministro(a) de Minas y Energia.
Director(a) del Departamento

Nacional de Planeacion (DNP).
Directores de las Corporaciones Auto-
nomas Regionales con jurisdiccion en
la Region del Eje Cafetero.

Uno designado por el Presidente de
la Republica.

Los tres (3) Gobernadores de los De-
partamentos que integran el eje ca-
fetero.

El comité podra invitar a las perso-

nas o entidades que considere perti-
nentes.

Se realiza modificacion para efectos de
garantizar la asistencia de los funciona-
rios en mencion directamente y de esta
manera lograr el objetivo del presente
proyecto de ley.
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TEXTO APROBADO EN
SEGUNDO DEBATE SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE CAMARA

COMENTARIOS

Avrticulo 4°. Funciones de la Comision
Intersectorial del Paisaje Cultural Ca-
fetero Colombiano (PCCC). La Comi-
sion Intersectorial del Paisaje Cultural
Cafetero Colombiano tendrd, dentro de
su respectiva area de cobertura, las si-
guientes funciones:

Articular las politicas y/o actividades
necesarias para la apropiacion social
del patrimonio cultural del PCCC.
Coordinar en respeto del rincipio de
descentralizacion las acciones para
fortalecer el ordenamiento territorial y
garantizar la sostenibilidad ambiental,
economica y social.

Proponer e impulsar politicas para me-
jorar las condiciones socioeconémicas
de la poblacion.

Implementar acciones para la preserva-
cion de la caficultura y la cultura cafe-
tera.

Proponer e impulsar las politicas que
promuevan el turismo en armonia con
la sostenibilidad ambiental y social.
Orientar los recursos que el Gobierno
nacional destine para la zona.
Conceptuar sobre macroproyectos que
se pretendan implementar en la zona.
Coordinar acciones para la realizacion
y difusion de un inventario del patrimo-
nio.

Coordinar acciones para impulsar la
asistencia técnica a las entidades terri-
toriales, con el fin de implementar en
la jornada escolar complementaria es-
tudios sobre el patrimonio del PCCC.
Coordinar estrategias de proteccion
ambiental con las Corporaciones Auté-
nomas Regionales (CAR).

Avrticulo 4°. Funciones de la Comision
Intersectorial del Paisaje Cultural Ca-

fetero Colombiano (PCCC). La Comi-

sion Intersectorial del Paisaje Cultural
Cafetero Colombiano tendrd, dentro de
su respectiva area de cobertura, las si-
guientes funciones:

Articular las politicas y/o actividades
necesarias para la apropiacion social
del patrimonio cultural del PCCC.
Coordinar en respeto del principio de
descentralizacion las acciones para
fortalecer el ordenamiento territorial y
garantizar la sostenibilidad ambiental,
economica y social.

Proponer e impulsar politicas para me-
jorar las condiciones socioeconémicas
de la poblacién.

Implementar acciones para la preserva-
cion de la caficultura y la cultura cafe-
tera.

Proponer e impulsar las politicas que
promuevan el turismo en armonia con
la sostenibilidad ambiental y social.
Orientar los recursos que el Gobierno
nacional destine para la zona.
Conceptuar sobre macroproyectos que
se pretendan implementar en la zona.
Coordinar acciones para la realizacion
y difusion de un inventario del patrimo-
nio.

Coordinar acciones para impulsar la
asistencia técnica a las entidades terri-
toriales, con el fin de implementar en
la jornada escolar complementaria es-
tudios sobre el patrimonio del PCCC.
Coordinar estrategias de proteccion
ambiental con las Corporaciones Aut6-
nomas Regionales (CAR).

Se retira una de las funciones en razén
a que no seria competencia de la comi-
sion, por ser propia de las Corporacio-
nes Auténomas Regionales.
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TEXTO APROBADO EN
SEGUNDO DEBATE SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE CAMARA

COMENTARIOS

Promover campafias de proteccion del
Paisaje Cultural Cafetero Colombiano
y de sensibilizacion entre moradores e
inversionistas privados de las responsa-
bilidades y compromisos con la soste-
nibilidad del mismo.

Paragrafo. Cada afio, en el mes de agos-
to, la Comision Intersectorial debera
rendir un informe a la Comisién de
Ordenamiento Territorial del Congreso
de la Republica sobre sus actividades
y decisiones, asi como de las inversio-
nes y el estado de los proyectos bajo su
coordinacion. Dicho informe también
debera ser presentado ante las Asam-
bleas Departamentales de los entes te-
rritoriales que forman parte del PCCC.
Las COT del Congreso de la Republica,
en sesiones conjuntas y las respectivas
Asambleas Departamentales haran una
sesion especial para la presentacion del
informe.

Promover campafas de proteccion del
Paisaje Cultural Cafetero Colombiano
y de sensibilizacion entre moradores e
inversionistas privados de las responsa-
bilidades y compromisos con la soste-
nibilidad del mismo.

Paragrafo. Cada afio, en el mes de agos-
to, la Comision Intersectorial debe-
ra rendir un informe a la Comisién de
Ordenamiento Territorial del Congreso
de la Republica sobre sus actividades y
decisiones, asi como de las inversiones
y el estado de los proyectos bajo su coor-
dinacion. Dicho informe también debera
ser presentado ante las Asambleas De-
partamentales de los entes territoriales
que forman parte del PCCC.

Las COT del Congreso de la Republica,
en sesiones conjuntas y las respectivas
Asambleas Departamentales haran una
sesion especial para la presentacion del
informe.

Articulo 5°. Secretaria Técnica. Los
dos (2) delegados de las gobernacio-
nes, de manera alterna y por periodos
de dos (2) afos, ejerceran las funciones
de Secretaria Técnica de la Comision y
sus funciones las definira la Comision
Intersectorial.

Paragrafo. La Secretaria debera tener
mecanismos institucionales de difusion
a través de diferentes medios de comu-
nicacion y debera manejar el portal web
del Paisaje Cultural Cafetero.

IGUAL

Articulo 6°. Recursos. Cada una de las
entidades que conforman la Comision
Intersectorial, dentro de su marco de
gasto de mediano plazo, propendera
por la adecuada disponibilidad de re-
cursos que permita el cumplimiento de
los objetivos de la Comision.

IGUAL

Articulo 8°. Reglamentacion. La Co-
mision Intersectorial establecerd su
propio reglamento operativo, dentro de
los seis meses siguientes a la promulga-
cion de la presente ley.

IGUAL

Avrticulo nuevo.

Articulo 9°. Entidad responsable del
comité interinstitucional. Cada Gober-
nador de los departamentos que integran
el paisaje cultural cafetero colombiano,
deberan dentro de su estructura desig-
nar la entidad o funcionario responsa-
ble de informar y dar a conocer con la
debida anterioridad a los miembros de
la comision interinstitucional, la cita-
cion los informes y documentos que
seran requeridos para las reuniniones
programadas.

Se hace la presente modificacion para
efectos de dejar una entidad responsa-
ble encargada de coordinar los temas de
estudio que deben ser puestos en cono-
cimiento a los miembros de la comision
interinstitucional.

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria La
presente ley rige a partir de su promul-
gacion y deroga todas las leyes que le
sean contrarias.

Articulo 10. Vigencia y derogatoria La
presente ley rige a partir de su promul-
gacion y deroga todas las leyes y dispo-
siciones que le sean contrarias.

Para mayor claridad.
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VIILI. Proposicion

Se propone a la honorable Comisién Sexta
Constitucional Permanente de Camara aprobar
el informe con que termina esta ponencia y dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 318
de 2017 Céamara, 168 de 2016, Senado, “por
medio de la cual se crea una instancia que
coordine y promueva programas y actividades
que se desarrollen en las zonas del Paisaje
Cultural Cafetero Colombiano (PCCC) y se
fortalezcan las estrategias y criterios que la
Unesco definio para inscribirlo en la lista de
patrimonio mundial”, con las modificaciones
propuestas.

Atentamente,

e

Hugo Herhan Gonzalez Medina Di

resentante a la Camara Representant a
Ponente Coordinader‘ Pongnte g

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
318 DE 2017 CAMARA, 168 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se crea la comision
intersectorial como instancia que coordine
y promueva programas y actividades que se
desarrollen en las zonas del Paisaje Cultural
Cafetero Colombiano (PCCC) y se fortalezcan las
estrategias y criterios que la Unesco definio para
inscribirlo en la lista de patrimonio mundial.

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es crear una instancia que coordine, haga
seguimientoy promueva los programas, proyectos,
actividades e inversiones que realicen entidades
oficiales nacionales, territoriales; organismos
multilaterales y otras entidades u organismos que
manejen temas de cooperacion internacional, en
las zonas cubiertas por el Paisaje Cultural Cafetero
y se dicten otras disposiciones.

Articulo 2°. Comision Intersectorial. Créese
la Comision Intersectorial del Paisaje Cultural
Cafetero Colombiano, como instancia para
la coordinacién y orientacion superior de las
estrategias y criterios definidos por el Gobierno
nacional en el Conpes 3803 de 2014 y la
declaratoria de la Unesco.

La Comisidon se reunird al menos cada 6
meses para evaluar y revisar las actividades y las
inversiones en el Paisaje Cultural Cafetero.

Articulo 3°. Integracion de la Comision
Intersectorial del PCCC. La Comisién
Intersectorial del Paisaje Cultural Cafetero
Colombiano estara integrado por los siguientes
funcionarios, quienes acudirdan con voz y
voto y no podran delegar, tendran asiento
permanente:

Ministro(a) de Agricultura y Desarrollo Rural.
Ministro(a) de Cultura.

Ministro(a) de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Ministro(a) de Comercio, Industria y Turismo.
Ministro(a) de Minas y Energia.

Director(a) del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP).

Directores de las Corporaciones Auténomas
Regionales con jurisdiccion en la Region del Eje
Cafetero.

Uno designado por el Presidente de la Republica.

Los tres (3) Gobernadores de los Departamentos
que integran el eje cafetero.

El comité podrd invitar a las personas o
entidades que considere pertinentes.

Articulo 4°.  Funciones de la Comision
Intersectorial del Paisaje Cultural Cafetero
Colombiano (PCCC). La Comisién Intersectorial
del Paisaje Cultural Cafetero Colombiano tendrd,
dentro de su respectiva area de cobertura, las
siguientes funciones:

- Avrticular las politicas y/o actividades nece-
sarias para la apropiacién social del patri-
monio cultural del PCCC.

- Coordinar en respeto del principio de des-
centralizacion las acciones para fortalecer
el ordenamiento territorial y garantizar la
sostenibilidad ambiental, econémica y so-
cial.

- Proponer e impulsar politicas para mejorar
las condiciones socioecondmicas de la po-
blacion.

- Implementar acciones para la preservacion
de la caficultura y la cultura cafetera.

- Proponer e impulsar las politicas que pro-
muevan el turismo en armonia con la sos-
tenibilidad ambiental y social.

- Orientar los recursos que el Gobierno na-
cional destine para la zona.

- Conceptuar sobre macroproyectos que se
pretendan implementar en la zona.

- Coordinar acciones para la realizacion y
difusién de un inventario del patrimonio.

- Coordinar acciones para impulsar la asis-
tencia técnica a las entidades territoriales,
con el fin de implementar en la jornada
escolar complementaria estudios sobre el
patrimonio del PCCC.

- Coordinar estrategias de proteccion am-
biental con las Corporaciones Auténomas
Regionales (CAR).

- Promover campafias de proteccion del Pai-
saje Cultural Cafetero Colombiano y de
sensibilizacién entre moradores e inver-
sionistas privados de las responsabilidades
y compromisos con la sostenibilidad del
mismo.

Paragrafo. Cada afio, en el mes de agosto, la
Comisién Intersectorial debera rendir un informe
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a la Comisién de Ordenamiento Territorial del
Congreso de la Republica sobre sus actividades
y decisiones, asi como de las inversiones y el
estado de los proyectos bajo su coordinacion.
Dicho informe también debera ser presentado
ante las Asambleas Departamentales de los entes
territoriales que forman parte del PCCC.

Las COT del Congreso de la Republica, en
sesiones conjuntas y las respectivas Asambleas
Departamentales haran una sesion especial para la
presentacion del informe.

Articulo 5°. Secretaria Técnica. Los dos
(2) delegados de las gobernaciones, de manera
alterna y por periodos de dos (2) afios, ejerceran
las funciones de Secretaria Técnica de la
Comision y sus funciones las definira la Comision
Intersectorial.

Paragrafo. La Secretaria deberd tener
mecanismos institucionales de difusion a través
de diferentes medios de comunicacion y debera
manejar el portal web del Paisaje Cultural
Cafetero.

Articulo 7°. Vigilancia de los criterios de la
Unesco. La Comisién Intersectorial vigilara y
fomentard la preservacion del valor universal
excepcional que fue propuesto al momento de
la postulacion, bajo los criterios V' y VI de la
declaratoria de la Unesco con los que se le otorgd
el caracter de Patrimonio de la Humanidad al
Paisaje Cultural Cafetero Colombiano.

Paragrafo.  Anualmente la  Comision
Intersectorial del Paisaje Cultural Cafetero
Colombiano deberd preparar y presentar un
informe para la Unesco, de seguimiento al
cumplimiento de los criterios que garantizan
el caracter de patrimonio de la humanidad del
PCCC.

Articulo 8°. Reglamentacién. La Comision
Intersectorial establecerd su propio reglamento
operativo, dentro de los seis meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley.

Articulo 9°. Entidad responsable del comité
interinstitucional. Cada Gobernador de los
Departamentos que integran el paisaje cultural
cafetero colombiano, deberan dentro de su
estructura designar la entidad responsable de
informar y permitir que los miembros de la
comision interinstitucional

Articulo 10. Vigencia y derogatoria. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las leyes y disposiciones que le sean
contrarias.

LR
i
Hugo Herhén Ganzalez Medina Di
reseftante ala Cémara R ;
Panente Coordinador ek aaCag

Ponente

TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 014 DE 2017 CAMARA,

07 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se exceptua a la unidad
nacional de proteccion de lo dispuesto en el
articulo 92 de la Ley 617 de 2000.

El Congreso de la Republica de Colombia, en
virtud del Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz,

DECRETA:

Articulo 1°. ExceptUese a la Unidad Nacional de
Proteccion durante la presente vigencia fiscal y la
del afio 2018, de la aplicacion de las restricciones
previstas en el articulo 92 de la Ley 617 de
2000 en el crecimiento de los gastos de personal
relativos a la modificacion de su estructura y
planta de personal, para la implementacion
inmediata de medidas materiales de proteccion de
que trata el punto 3.4.7.4. del Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, dentro del Sistema
Integral de Seguridad para el Ejercicio de la
Politica.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

R FERNANDO BRAVOQ REALPE
Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogot4, D. C., agosto 14 de 2017.

En Sesion Plenaria del dia 8 de agosto de
2017, fue aprobado en Segundo Debate con las
mayorias establecidas en la Constituciéon y en la
ley, el Texto Definitivo con modificaciones del
Proyecto de ley Organica nimero 014 de 2017
Cémara, 07 de 2017 Senado, por medio de la cual
se exceptua a la Unidad Nacional de Proteccion
de lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley 617 de
2000, —Procedimiento legislativo especial—.

Esto con el fin de que el citado Proyecto de
ley siga su curso legal y reglamentario y de esta
manera dar cumplimiento con lo establecido en el
articulo 182 de la Ley 5% de 1992.



GACETA DEL CONGRESO 716

Jueves, 24 de agosto de 2017

Pégina 21

Lo anterior, segln consta en el Acta de Sesion
Plenaria numero 234 de agosto 8 de 2017, previo
su anuncio en Sesién Plenaria del dia 2 de agosto
de 2017, correspondiente al Acta nimero 233.

/ :
RTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

JOI

* * *

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 263 DE
2017 CAMARA

por el cual se establece el procedimiento de

perdida de la investidura de los congresistas,

se consagra la doble instancia, el término de
caducidad, entre otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°.  El proceso sancionatorio
de pérdida de investidura es un juicio de
responsabilidad subjetiva. La accion se ejercera
en contra de los congresistas que, con su conducta
dolosa o culposa, hubieren incurrido en una de las
causales de pérdida de investidura establecidas en
la Constitucion.

Se observara el principio del debido proceso,
conforme al articulo 29 de la Constitucion Politica.

Paragrafo. Se garantizara el non bis in idem.
Cuando una misma conducta haya dado lugar
a una accién electoral y a una de pérdida de
investidura de forma simultanea, el primer fallo
haré transito a cosa juzgada sobre el otro proceso
en todos los aspectos juzgados, excepto en relacion
con la culpabilidad del congresista, cuyo juicio es
exclusivo del proceso de pérdida de investidura.
En todo caso, la declaratoria de pérdida de
investidura hard transito a cosa juzgada respecto
del proceso de nulidad electoral en cuanto a la
configuracion objetiva de la causal.

Articulo 2°. Las Salas Especiales de Decision
de Pérdida de Investidura del Consejo de Estado
conoceran en primera instancia de la pérdida de
investidura de los congresistas a solicitud de la
Mesa Directiva de la Camara correspondiente o de
cualquier ciudadano y por las causas establecidas
en la Constitucion. La Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo serd competente para decidir
el recurso de apelacion frente a la sentencia
de primera instancia, sin la participacion de los
magistrados que decidieron el fallo recurrido.

Paragrafo. El Consejo de Estado conformara
Salas Especiales de Decision de Pérdida de
Investidura, las cuales estaran conformadas por 5
magistrados, uno por cada seccion.

Articulo 3°. La Sala Especial de Decision de
Pérdida de Investidura dispondré de un plazo no
mayor de veinte (20) dias habiles contados a partir
de la fecha de la presentacién de la solicitud en la
Secretaria General de la Corporacion, para dictar
la sentencia de primera instancia. La Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo dispondra de un
plazo igual para decidir el recurso de apelacion.

Articulo 4°. Cuando la solicitud sea formulada
por la Mesa Directiva de la Camara a la cual
pertenezca el Congresista, esta debera ser enviada
a la Secretaria General del Consejo de Estado,
junto con toda la documentacion correspondiente.

Avrticulo 5°. Cuando la solicitud sea presentada
ante el Consejo de Estado por un ciudadano,
esta debera formularse por escrito y contener, al
menos:

a) Nombres y apellidos, identificacion vy
domicilio de quien la formula;

b) Nombre del Congresista y su acreditacion
expedida por la Organizacion Electoral Nacional;

c) Invocacion de la causal por la cual se
solicita la pérdida de la investidura y su debida
explicacion;

d) La solicitud de practica de pruebas, si fuere
el caso;

e) Direccion del lugar en donde el solicitante
recibira las notificaciones a que haya lugar.

Paragrafo. No sera necesario formular la
solicitud a través de apoderados.

Paragrafo 2°. Cuando el solicitante pretenda
hacer valer dentro del proceso una prueba pericial,
deberé aportar el dictamen con la solicitud.

Articulo 6°. La demanda debera presentarse
dentro del término de cinco (5) afios contados a
partir del dia siguiente al de la ocurrencia del hecho
generador de la causal de pérdida de investidura,
so pena de que opere la caducidad.

Articulo 7°. La solicitud debera ser presentada
personalmente por su signatario, ante la Secretaria
General del Consejo de Estado. El solicitante que
se halle en lugar distinto podra remitirla, previa
presentacion personal ante juez o notario, caso en
el cual se considerara presentado cuando se reciba
en el Despacho Judicial de destino.

Articulo 8°. Recibidalasolicitud en la Secretaria
General, sera repartida el dia habil siguiente al de
su recibo, y se designara el Magistrado ponente,
quien procedera a admitirla o no, segtn el caso,
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a
su reparto. En el mismo término notificara al
congresista la decision respectiva.

El magistrado ponente devolvera la solicitud
cuando no cumpla con los requisitos 0 no se
alleguen los anexos exigidos en la ley y ordenara
a quien corresponda, completar o aclarar dentro
de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion,
los requisitos o documentos exigidos.
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Articulo 9°. Admitida la solicitud, en la misma
providencia se ordenara la notificacion personal
al congresista, con la cual se dara iniciacion al
proceso judicial respectivo. También se notificara
al agente del Ministerio Publico a fin de que
intervenga en el proceso. Las notificaciones se
surtiran al dia siguiente al de la expedicion del
auto que las decrete.

Paragrafo. El congresista podra actuar en el
proceso sin necesidad de apoderado judicial.

Paragrafo Segundo. Cuando el congresista
pretenda hacer valer dentro del proceso una
prueba pericial, deberé aportar el dictamen con la
contestacion de la demanda.

Articulo 10. El congresista dispondra de los
diez (10) dias siguientes, contados a partir de la
fecha de la notificacion, para referirse por escrito a
lo expuesto en la solicitud. Podré aportar pruebas
o pedir las que considere conducentes, en los
términos del articulo siguiente.

Articulo 11. Al diahabil siguiente, el magistrado
ponente decretard las pruebas pertinentes y
sefialard un término hasta de tres (3) dias habiles
para su préctica. En la misma providencia indicara
fecha y hora para la audiencia publica, que se
cumplira dentro de los dos (2) dias siguientes.

Articulo 12. A la audiencia publica asistira la
SalaEspecial de Decision de Pérdidade Investidura
y sera presidida por el magistrado ponente. Esta
diligencia quedard registrada en medio magnético
para que obre dentro del expediente.

Las partes podran intervenir, por una sola vez,
en el siguiente orden: El solicitante o su apoderado,
el agente del Ministerio Publico y el congresista y
su apoderado. Quien presida la audiencia podra
fijar el tiempo para las intervenciones.

Las partes podran presentar al final de su
intervencion un resumen escrito.

Articulo 13. Realizada la audiencia, el
magistrado ponente, deberd registrar el proyecto
de sentencia, dentro de los dos (2) dias hébiles
siguientes y citard a la Sala Especial de Decision
de Pérdida de Investidura para estudiar y discutir
la ponencia presentada. La decision se tomara por
mayoria de votos de los miembros que la integran.

Articulo 14. El recurso de apelacion contra la
sentencia de primera instancia se sujetard a las
siguientes reglas:

1. Debera interponerse y sustentarse ante la
Sala Especial de Decision de Pérdida de
Investidura, dentro de los diez (10) dias
siguientes a su notificacion. El recurso de
apelacion serd la oportunidad para solicitar
pruebas en segunda instancia.

2. Si el recurso fue sustentado oportunamen-
te y reine los demas requisitos legales, se
concedera mediante auto en el que se dis-
pondré remitir el expediente al Secretario
General del Consejo de Estado, quien lo
repartira entre los magistrados de la Sala

de lo Contencioso Administrativo, que de-
cidira de plano sobre su admision si no se
hubiese pedido la practica de pruebas. Si el
apelante pidio pruebas, el magistrado po-
nente decidira si se decretan, de conformi-
dad con lo previsto en el articulo 212 del
Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, sobre
pruebas en segunda instancia.

3. Del auto admisorio del recurso de ape-
lacién se dara traslado, por tres (3) dias
habiles, a la otra parte y al Ministerio Pu-
blico para que ejerza su derecho de con-
tradiccion, solicite la practica de pruebas,
en los términos del articulo 212 del Codi-
go de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo y presente
concepto, respectivamente.

4. Admitido el recurso o vencido el término
probatorio, si a él hubiere lugar, el magis-
trado ponente deberd registrar el proyecto
de sentencia, dentro de los tres (3) dias ha-
biles siguientes y citara a la Sala Plena de
lo Contencioso Administrativo para estu-
diar, discutir y decidir la ponencia presen-
tada.

Articulo 15. Ejecutoriada la sentencia se
comunicard a la Mesa Directiva de la Camara
correspondiente, al Consejo Nacional Electoral y al
Ministerio del Interior para lo de su cargo. Cuando
el Consejo de Estado advierta la posible comision
de hechos punibles por parte del congresista, 0
temeridad o mala fe en la acusacion, la sentencia
ordenard que se compulsen copias de toda la
actuacioén a las autoridades competentes para las
investigaciones y sanciones correspondientes.

Articulo 16. Cuando se formulen acusaciones
por varios ciudadanos estas se acumularan a
la admitida primero, siempre que no se haya
decretado la préctica de pruebas.

Articulo 17. No se podrd admitir solicitud
de pérdida de la Investidura de un congresista
en el evento de alegarse los mismos hechos que
sirvieron de fundamento a las causales sobre las
cuales ya se haya pronunciado el Consejo de
Estado. Todas las sentencias en estos procesos
producen efectos de cosa juzgada.

Articulo 18. Conflicto de intereses. L0s
congresistas que dentro del afio inmediatamente
anterior a su eleccion hayan prestado servidos
remunerados a gremios o personas de derecho
privado sobre cuyos Intereses o negocios Incidan
directamente actos que se encuentren al estudio del
Congreso, deberan comunicarlo por escrito a la Mesa
Directiva de la respectiva Corporaciéon para que,
decida si los Congresistas aludidos deben abstenerse
de participar en el tramite y votacién de dichos actos.

Articulo 19. Son susceptibles del recurso
extraordinario especial de revision, Interpuesto
dentro de los dos (2) afios siguientes a su
ejecutoria, las sentencias mediante las cuales haya
sido levantada la investidura de un parlamentario,
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por las causales establecidas en el articulo 250 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Paragrafo. En los casos contemplados en los
numerales 3 y 4 del articulo 250 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, debera Interponerse el recurso
dentro de los dos (2) afios siguientes a la ejecutoria
de la sentencia penal que asi lo declare.

Articulo 20. Para los efectos del numeral 1 del
articulo 180 Constitucion Politica, se entendera
que el Congresista debe estar realizando,
simultaneamente con las de parlamentario,
funciones inherentes a las del cargo o empleo
publico o privado.

Articulo 21. Para la impugnacién de autos y en
los demas aspectos no contemplados en esta ley se
sequirdel Codigode Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo y de forma
subsidiaria el Codigo General del Proceso en
lo que sea compatible con la naturaleza de los
procesos Yy actuaciones que correspondan a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 22. Las disposiciones contenidas en
esta ley seran aplicables, en lo que sea compatible,
a los procesos de pérdida de investidura de
concejales y diputados.

Articulo 23. Los procesos que se encuentren en
curso al momento de la entrada en vigencia de esta
ley, deberan ser enviados a la Secretaria General,
en el estado en que se encuentren, siempre que
no se haya practicado la audiencia publica. Los
procesos en los que se hubiere practicado dicha
audiencia quedaran de Unica instancia.

Articulo 24. Esta ley deroga la Ley 144 de
1994 y las disposiciones legales anteriores y las
que le sean contrarias y rige desde la fecha de su
promulgacion.

)

R(O~S/‘ NABRIA-ASTUDILLO

/_, cnente

SECRETRIA GENERAL
Bogot4, D. C., 18 de agosto de 2017

En Sesién Plenaria del dia 16 de agosto de
2017, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo con modificaciones del Proyecto de
ley nimero 263 de 2017 Camara, por la cual
se establece el procedimiento de pérdida de la
investidura de los congresistas, se consagra la
doble instancia, el téermino de caducidad, entre
otras disposiciones.

Esto con el fin de que el citado Proyecto de
ley siga su curso legal y reglamentario y de esta
manera dar cumplimiento con lo establecido en el
articulo 182 de la Ley 5 de 1992.

Lo anterior, segun consta en el acta de Sesi6n
Plenaria nimero 233 de agosto 2 de 2017, previo
su anuncio en Sesion del dia 1° de agosto de los
corrientes, correspondiente al Acta nimero 232.

JOR% RTO MANTILLA SERRANO

Secretario General
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programas y actividades que se desarrollen en las
zonas del Paisaje Cultural Cafetero Colombiano
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patrimonio mundial ..........ccccooieiiincii 13
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Texto definitivo plenaria Cdmara al Proyecto de ley
organica nimero 014 de 2017 Camara, 07 de 2017
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nacional de proteccion de lo dispuesto en el articulo
92 de la Ley 617 de 2000. .........cceurrerevrrriiriieiniinenas 20

Texto definitivo plenaria Camara al Proyecto de
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